UZASADNIENIE

Dialog spoteczny, jako sztuka osiggania kompromisu w Polsce nabrala szczegdlnego
znaczenia po zmianach ustrojowych, jakie zaszty po 1989 roku, ktorych konsekwencja byt
m.in. rozwo6j nowych podmiotéw i nowych metod ksztattowania i regulowania stosunkow
spotecznych 1 gospodarczych. W polskich warunkach budowy gospodarki rynkowej i
demokracji politycznej, metoda dialogu spotecznego i zwiazane z nia porozumienia staty si¢
istotnym elementem konstrukcyjnym ustroju pracy i ksztattowania polityki spoteczno-
gospodarczej kraju. Dialog spoleczny odgrywat i odgrywa istotna role w reformowaniu
panstwa, dajac przy tym gwarancje harmonijnego rozwoju, zapobiegania konfliktom
i zachowania pokoju spotecznego.

Obecnie dialog spoteczny jest — zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — zasada, na
ktérej opieraja si¢ ,,prawa podstawowe dla panstwa” (preambuta). Dialog i wspotpraca
partnerow spolecznych stanowi réwniez jeden z filarow spolecznej gospodarki rynkowej —
art. 20 Konstytucji RP.

W Polsce dialog spoteczny prowadzony jest od lat 90. w formie zinstytucjonalizowane;j.
Wsrod — sformalizowanych ciat  dialogu spotecznego najwazniejsza, o znaczeniu
ogolnokrajowym rolg, z uwagi na swe kompetencje i zakres dziatania, odgrywa Trojstronna
Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Wynika to przede wszystkim z ustawowej
regulacji jej funkcjonowania, polegajacej na wykonywaniu przez Komisj¢ uprawnien i
kompetencji w ramach porzadku prawno-ustrojowego, szerokiego zakresu przedmiotowego
dzialania Komisji 1 jej zespotow problemowych oraz prawnej mozliwosci wnoszenia pod
obrady spraw o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, ktérych rozwiazanie jest
istotne dla zachowania pokoju spolecznego, prowadzenia dialogu spotecznego na szczeblu
centralnym (krajowym) z reprezentatywnymi organizacjami zwiazkowymi i pracodawcow.

Przed ustawowym uregulowaniem, ktore dokonalo si¢ w 2001 roku Trdjstronna Komisja
funkcjonowata w innej formule prawnej przez 8 lat. W podpisanym 22 lutego 1993 roku
,Pakcie o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcania” jego sygnatariusze
wyrazili wolg utworzenia Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, ktéra miata
stanowi¢ plaszczyzng wypracowywania wspolnego stanowiska w sprawie kierunkow i
instrumentow polityki spoteczno-gospodarczej panstwa — jako forum rzetelnego i
odpowiedzialnego dialogu. Wykonaniem postanowien zawartych w Pakcie bylo powotanie
Komisji na podstawie uchwaly Rady Ministrow nr 7/94 z dnia 15 lutego 1994 r.

Prace nad projektem ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego rozpoczely si¢ z uwagi na konieczno$¢ redefinicji zakresu 1 trybu dziatania
instytucji, na forum ktérych prowadzony jest dialog spoteczny na szczeblu krajowym i
regionalnym — po 20-letnim okresie funkcjonowania (od 1994 r.) Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Konieczno§¢ wprowadzenia zmian przejawiata si¢ zarowno w postulatach partnerow
spotecznych, zwiazkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow, jak i1 potrzebach strony
rzadowe;j.

Sprawa o podstawowym znaczeniu jest prowadzenie dialogu spotecznego w zmienionej
formule prawnej — bardziej dostosowanej do wspotczesnych wymagan i oczekiwan
wszystkich partneréw spolecznych.



W styczniu 2015 r. partnerzy spoteczni przedstawili swoje propozycje zmian w systemie
dialogu spotecznego. Przedstawiony projekt opiera si¢ na zaproponowanych przez partnerow
spotecznych rozwiazaniach stanowiacych wspdlnie wypracowany kompromis dla
przywrocenia dialogu spotecznego w nowej formule.

I. Aktualny stan prawny

Obecnie kwestie szeroko pojetego dialogu spotecznego reguluje ustawa z dnia 6 lipca 2001 r.
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.) — zwang dalej ,,ustawa o Trdjstronnej
Komisji”, ktora stanowi umocowanie dla Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych —
zwanej dalej ,,Trdjstronng Komisja” — funkcjonujacej jako trojstronne forum dialogu strony
rzadowej, strony pracodawcow i strony pracownikow.

Ustawa stworzyta rowniez mozliwos$¢ tworzenia wojewddzkich komisji dialogu spolecznego
jako czterostronnego gremium dialogu partneréw regionalnych, funkcjonujacego dla
zachowania pokoju spotecznego w regionie, a takze wskazujacego potrzeby w zakresie
spotecznym i gospodarczym w danym wojewodztwie.

Il. Projektowane rozwigzania

Gtownymi celami dialogu spotecznego sa w szczegdlnosci:

— uspotecznienie mechanizméw podejmowania decyzji publicznych, z uwzglednieniem
zréznicowanych punktéw widzenia partneréw spotecznych, ktérzy w demokratycznym
panstwie posiadaja prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne, a takze
przeciwdziatanie eliminacji istotnych spotecznych interesow podnoszonych podczas
debaty publicznej, co pozwala na uzyskanie spolecznego przyzwolenia dla prowadzonej
polityki;

— rownowazenie spolecznych interesow, w celu zagwarantowania wprowadzanym przez
Rzad rozwiazaniom realizacji interesu publicznego, bez obawy, ze stuza jedynie waskim
grupom zawodowym 1 spotecznym. W szczegolnosci rownowazenia, w ramach dialogu
prowadzonego przez organy administracji, wymaga interes publiczny, a takze interes
stabiej zorganizowanych grup spotecznych (podatnicy, konsumenci ustug publicznych jak
np. pacjenci, uczniowie) oraz osob o niskim statusie materialnym;

— przygotowanie lepszych jakoSciowo rozwiazan w dziedzinie polityki spoteczno-
gospodarczej przez uzyskanie szerszej i wielowymiarowej wiedzy na temat probleméw,
ktore sa przedmiotem proponowanych przez Rzad rozwiazah oraz prowadzenie stalej
debaty ze spoteczenstwem, pozwalajacej na wyjasnienie istoty proponowanych
rozwiazan, a takze na takie jej ukierunkowanie, ktore pozwala na poszerzenie spotecznej
akceptacji dla tych rozwiazan.

Z powyzszego wynika, ze dialog spoteczny dotyczy praktycznie wszystkich dziedzin Zycia
spoteczno-gospodarczego, nie zas wasko pojmowanych stosunkéw przemystowych, dlatego —
w stosunku do obecnie funkcjonujacych instytucji dialogu spotecznego oraz z uwagi na
rozwijajaca si¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczna — zasadnym jest szerokie pojmowanie
kwestii 1 obszaréw, w ktérych dialog powinien by¢ prowadzony.



Za szerokim ujgciem dialogu spotecznego przemawia uksztattowanie, w art. 12 Konstytucji
RP, podstawowego zakresu podmiotowego partneréw wiladz publicznych, w ktorym
proklamowana jest wolno$¢ tworzenia 1 dziatania m.in. zwiazkow zawodowych
»~Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzialania zwiqzkow zawodowych ... ".
Niezwykle istotne znaczenie dla prawnych podstaw dialogu spolecznego ma art. 20
Konstytucji RP, ktory mowi, ze ,,spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci dialogu i wspoipracy
partnerow spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej".
Omawiany przepis stanowi ramy dla funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej i odwotuje
si¢ do dialogu spotecznego 1 wspdtpracy wiadzy publicznej z partnerami spotecznymi. Nalezy
podkresli¢, iz w $wietle przepisow Konstytucji dialog spoteczny nie jest prawem wiladzy
publicznej, lecz przede wszystkim jej konstytucyjnym obowiazkiem.

Efektem dialogu spotecznego powinny by¢, z jednej strony pokoj spoteczny, z drugiej zas
trwaty i zrbwnowazony rozwoj kraju i spoteczenstwa. Co istotne regulacje prawne i programy
tworzone z zachowaniem zasad dialogu spotecznego legitymizuje poparcie i porozumienie
stron dialogu.

Projekt stanowi realizacjg, wielokrotnie podkreslanej przez Rzad, woli wznowienia
przerwanego dialogu spotecznego, w tym w ramach trojstronnego porozumienia ,,Rzad -
pracodawcy - zwiazki zawodowe”. Otwarcie na dialog spoteczny oraz wspoéldziatanie z
partnerami spotecznymi ma szczegdlne znaczenie dla umocnienia demokratycznego
charakteru panstwa, zaufania obywateli do jego instytucji, efektywnej kontroli administracji
publicznej.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest zakre§lenie szerokiego zakresu spraw, co do ktérych
prowadzony jest dialogu spoteczny, w szczegolnosci w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
bedacej nastgpca prawnym  Trojstronnej Komisji  ds.  Spoteczno-Gospodarczych.
Zaproponowane przepisy art. 1 (cele funkcjonowania Rady), art. 2 (wtasciwos$¢ Rady ), art. 5 i
6 (opiniowanie projektow dokumentéw rzadowych), art. 7 (przygotowywanie przez strong
spoleczna Rady projektow aktow prawnych) wydaja si¢ adekwatne do tego, w jaki sposob
powinna wyglada¢ wspotpraca Rzadu z partnerami spotecznymi. W kwestii art. 13 — podobne
uprawnienie juz wystgpuje w ustawie o zwiazkach zawodowych oraz ustawie o organizacjach
pracodawcow.

Celem projektu nie jest wylacznie zastapienie przez Radg Dialogu Spolecznego Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, lecz przede wszystkim zapewnienie nowych
warunkow prowadzenia dialogu spotecznego w zmienionej formule prawnej — bardziej
dostosowanej do wspotczesnych wymagan 1 oczekiwan wszystkich partnerow spolecznych.
Konieczno§¢ wprowadzenia zmian przejawiata si¢ zarowno w postulatach zwiazkow
zawodowych 1 organizacji pracodawcow, jak 1 potrzebach strony rzadowe;.

Rada Dialogu Spolecznego

Przepisy tworzace Rade Dialogu Spotecznego, jako forum trojstronnej wspotpracy strony
pracowniczej, strony pracodawcow oraz strony rzadowej, maja na celu zastapic,
funkcjonujaca obecnie, Trojstronna Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Rada
Dialogu Spotecznego, zwana dalej Rada, ma prowadzi¢ dialog w celu zapewnienia warunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i
spojnosci spotecznej, a takze ma w sposob praktyczny realizowaé zasadg partycypacji i
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solidarno$ci spotecznej w zakresie stosunkow zatrudnienia. Dziatania Rady maja shuzy¢
poprawie jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a
takze budowania wokot nich spotecznego porozumienia trzech partneréow, ktérymi sa
organizacje pracownikow, organizacje pracodawcow i1 Rzad.

Dodatkowo Rada bedzie wspiera¢ prowadzenie dialogu na wszystkich szczeblach jednostek
samorzadu terytorialnego (m.in. powiaty i gminy).

Dialog spoleczny prowadzony przez Radg i jej strony bedzie realizowany przez wtasciwosci
Rady, do ktorych naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:

1) wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk,

2) opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektéw aktow prawnych,

3) inicjowanie na zasadach okre§lonych niniejsza ustawa procesu legislacyjnego,

4) wykonywanie innych zadan wynikajacych z innych ustaw.

Strony Rady beda uprawnione do zawierania porozumien lub zajmowania wspolnych
stanowisk, ktorych przedmiotem moga by¢ wzajemne zobowiazania stron shuzace realizacji
dialogu spotecznego.

Podobnie jak to ma miejsce obecnie, kazdej ze stron Rady przyshugiwaé bedzie prawo
whniesienia pod jej obrady sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli
uzna, ze jej rozwiazanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego, rozwoju spoleczno-
gospodarczego 1 wzrostu dobrobytu, zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz
spdjnosci spotecznej. Takze kazda ze stron Rady, rowniez wspolnie z inng strona Rady, bedzie
mogta zaja¢ stanowisko w kazdej sprawie dotyczacej polityki spotecznej lub gospodarcze;.
Kazda ze stron Rady begdzie mogla wezwaé inng strong Rady do zajgcia stanowiska w
sprawie, ktora uzna za majaca duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze.

W projekcie zaproponowano szczegodlne przepisy okreslajace tryb i1 forme¢ podejmowania
ustalen przez Radg, a takze umozliwiajace przekazywanie spraw tworzonym w ramach Rady
zespotom problemowym, statym albo doraznym. Rada nie bedzie zwiazana stanowiskiem
zespotu, stanowiacym jedynie przedtozenie do przyjecia przez Rad¢ konkretnej uchwaty.

Projekt ustawy zaktada dychotomiczne podejscie do funkcjonowania Rady, co znajduje
odbicie w uprawnieniach zastrzezonych dla dialogu autonomicznego dwoch stron
pracodawcow 1 pracownikow, oraz dla dialogu trojstronnego z udziatem trzech partnerow, a
wigc catej Rady.

Takimi uprawnieniami zastrzezonymi do realizacji w ramach dialogu autonomicznego bedzie
nalezalo wyrazanie opinii do przygotowywanych przez Rad¢ Ministrow oraz jej czlonkow
projektow zalozen projektow ustaw 1 projektow aktow prawnych pozostajacych we
wlasciwosci Rady. To uprawnienie zostalo obwarowane terminem do wyrazenia opinii, ktory
w zasadzie nie bedzie mogt by¢ krotszy niz 30 dni od dnia przekazaniu projektu na adres
elektroniczny przy czym bedzie mogt zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwazane ma by¢ za rezygnacjg
z prawa jej wyrazenia. Projekt przewiduje, iz w przypadku gdy Rada Ministrow nie
uwzgledni opinii albo dokona istotnych merytorycznych zmian w projekcie w stosunku do
opiniowanego projektu, bedzie zobowiazana do przedstawienia swojego stanowiska w tresci
uzasadnienia projektu przedktadanego Sejmowi, o czym ma poinformowa¢ Radg.



Kolejnym uprawnieniem zastrzezonym do realizacji w ramach dialogu autonomicznego
bedzie nalezala quasi inicjatywa legislacyjna, z Kktoérej strona pracownikoOw i strona
pracodawcow Rady bedzie miata prawo skorzysta¢. Projekty zatozen projektéw ustaw albo
projekty aktow prawnych pozostajace we wlasciwosci Rady przygotowywane i wspolnie
uzgodnione przez strony dialogu autonomicznego bgda mogty by¢ przekazane do wtasciwego
ministra w celu przedlozenia Radzie Ministrow. Inicjatywa ustawodawcza nie jest
samodzielnym uprawnieniem Rady, gdyz realizuje ja Rada Ministrow. Uprawnienie w
zakresie wystgpowania z wnioskiem o wszczgcie inicjatywy legislacyjnej posiadaja zwiazki
zawodowe na podstawie art. 20 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz.U. z 2014 r. poz.167) oraz organizacje pracodawcow na podstawie art. 16 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. Nr 55, poz. 235, z pdézn. zm.). Te
przepisy obliguja organy panstwa, do ktorego zostat skierowany wniosek, by w terminie 30
dni przedstawity zwiazkom zawodowym/organizacjom pracodawcow swoje stanowisko, a w
razie negatywnego stanowiska (nie przyjecia inicjatywy) uzasadnity odmowe. Obowiazki
informacyjne naktadane, w tym przepisie, na Rade Ministréw, recypuja obowiazujace
rozwiazania, rownowazace obowiazek przedlozenia przez wnioskodawce projektu aktu wraz
z uzasadnieniem i Ocena Skutkow Regulacji (OSR).

Nieprzyjecie takiego projektu do dalszych prac przez Rade¢ Ministrow wymagaé bedzie
przedstawienia stronie spotecznej Rady, w terminie 2 miesigcy od dnia podjecia decyzji
nieprzyjeciu projektu, nie pdzniej niz w terminie 4 miesigcy od dnia otrzymania projektu
przez wlasciwego ministra, pisemnego uzasadnienia. Natomiast w przypadku wniesienia
projektu ustawy do Sejmu z istotnymi merytorycznymi zmianami w uzasadnieniu projektu
powinna znalez¢ si¢ informacja zawierajaca przyczyny wprowadzanych zmian. Innym
uprawnieniem strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady o charakterze inicjatywy
legislacyjnej bedzie prawo do wystgpowania z wspdlnym wnioskiem o wydanie lub zmiang
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie wlasciwosci Rady. Takie wnioski beda
kierowane do wlasciwego ministra, ktory w terminie nie dluzszym niz 2 miesiace 0d jego
ztozenia bedzie zobowiazany do przedstawienia stanowiska Rady Ministrow. Projekt
przewiduje, ze wnioskodawcy beda mogli zwrécié si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska
na najblizszym posiedzeniu Rady.

Tego samego typu uprawnieniem, przystugujacym jedynie stronie pracownikow 1 stronie
pracodawcow Rady, bedzie mozliwos¢ wnioskowania o przeprowadzenie wystuchania
publicznego do podmiotu odpowiedzialnego za opracowanie projektu aktu normatywnego
dotyczacego spraw objetych zakresem wtasciwosci Rady. Z inicjatywa w tym zakresie bedzie
mogta wystapi¢ kazda z organizacji, wchodzacych w sktad Rady. Zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wysluchanie publiczne
moze by¢ przeprowadzone przez podmiot odpowiedzialny za opracowanie projektu
rozporzadzenia (np. minister). Oznacza to, ze wystuchanie publiczne ma charakter
fakultatywny 1 decyzja o jego przeprowadzeniu =zalezy od wuznania podmiotu
odpowiedzialnego za przygotowanie projektu. Projektowane rozwiazanie jest uzupetlnieniem
istniejacych przepisow, nie ma charakteru obligatoryjnego i wprowadza jedynie inicjatywg w
zakresie wystuchania publicznego na wniosek strony spotecznej Rady Dialogu Spotecznego.

Podobny charakter ma uprawnienie (strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady) do
wystgpowania z wspolnym zapytaniem w zakresie spraw nalezacych do wtasciwosci Rady do
wlasciwego ministra. Odpowiedz na takie wystapienie powinna by¢ udzielona w terminie 30
dni od otrzymania zapytania.



Szczegblnie istotnym uprawnieniem autonomicznym strony pracownikéw 1 strony
pracodawcow Rady bedzie prawo do podjecia uchwaty o wystapieniu przez
Przewodniczacego Rady do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygnigcie zagadnienia
prawnego, jezeli w orzecznictwie Sadu Najwyzszego lub sadow powszechnych ujawnity sie
rozbiezno$ci w wykltadni prawa. Nalezy pamigtaé, ze reprezentatywnym organizacjom
zwiazkowym przystugiwato prawo wystgpowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami o
wyjasnienie przepisdOw prawa pracy i1 ubezpieczen spolecznych budzacych watpliwosci lub
ktorych stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie. Uprawnienie to zostato uchylone
art. 81 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2013 r. poz. 499, z
pozn. zm.).

Projekt przyznaje stronie pracownikéw i stronie pracodawcoéw Rady uprawnienia do
wspolnego przedstawiania Sadowi Najwyzszemu wniosku o rozstrzygnigcie rozbieznosci w
wyktadni prawa ujawniajacej si¢ w orzecznictwie sadoéw powszechnych lub Sadu
Najwyzszego, co w kontek$cie przyznania nowych kompetencji w stosunku do Trojstronnej
Komisji, jest niezbgdne do wykonywania zadan i kompetencji Rady. Przewidziany w tym
przepisie instrument nie pozwala na ingerencj¢ w orzecznictwo, a jedynie na zainicjowanie
postgpowania przed Sadem Najwyzszym.

W obecnie obowiazujacych przepisach strona pracownikow 1 strona pracodawcow
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych mogta zawiera¢ ponadzaktadowe
uktady zbiorowe pracy albo porozumienia okreslajace wzajemne zobowiazania stron. Projekt
zaklada utrzymanie tego uprawnienia, z zachowaniem rygoréw zawierania ukladow
wynikajacych z przepisow art. 239-241%, art. 2412 § 113, art. 241°- 241° § 1 2, 2411 - 241%°
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662).

Rada kazdego roku begdzie okre§la¢ program swojego dziatania uwzgledniajac aktualng
sytuacje spoteczno—gospodarcza, wskazujac zagadnienia priorytetowe dla rozwoju i
zwigkszenia efektywnos$ci dialogu spotecznego w Polsce. Program Rady, opracowany w
oparciu o aktualny wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, bedzie
przedstawiany Radzie Ministrow w terminie do dnia 20 lutego kazdego roku. Zaproponowane
rozwigzanie ma na celu zapewnienie wigkszej 1 blizszej wspotpracy partnerow spotecznych z
rzadem przy planowaniu programu prac Rady.

Projekt zaktada powotanie nie tylko Rady, jako instytucji dialogu spotecznego, ale rowniez
wojewddzkich rad dialogu spotecznego, zwanych dalej ,,WRDS”, ktore beda prowadzié
dialog w celu zapewnienia warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego o zasiggu
wojewddzkim. WRDS, podobnie jak w obecnie obowiazujacych przepisach, beda realizowaé
dialog czterech stron: strony pracownikéw, strony pracodawcow, strony rzadowej, ktorej
reprezentantem jest wojewoda, oraz strony samorzadowej, ktorej reprezentantem bedzie
marszatek wojewodztwa.

Rada bedzie rozpatrywaé wnioski WRDS, o ile beda dotyczy¢ spraw objetych jej
wlasciwoscia. Rada bedzie mogta przekazaé spraweg o zasiggu wojewodzkim wiasciwemu
WRDS. Informacj¢ o rozstrzygnigciu przekazanej sprawy Przewodniczacy WRDS bedzie
przedstawial Prezydium Rady, ktére moze zdecydowac o wniesieniu jej pod obrady plenarne.

Rada Dialogu Spolecznego, podobnie jak Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, bedzie brata czynny udzial w przygotowaniu projektu budzetu panstwa na
rok nastgpny, przy czym — w konsultacji z ministrem wilasciwym do spraw finansow —
zaproponowano elastyczne podej$cie do prac nad ustawa budzetowa — obecnie sa to terminy.
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Tak jak ma to miejsce w obecnej ustawie strona rzadowa, w terminie do dnia 10 maja kazdego
roku, bedzie przedstawia Radzie wstepna prognoze wielkosci makroekonomicznych
stanowiacych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na rok nastepny. Procedura
uzgodnien zaktada¢ bedzie, ze strony pracownikow 1 pracodawcoéw Rady, w terminie 10 dni
od dnia otrzymania wstgpnej prognozy wielkosci makroekonomicznych stanowiacych
podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na rok nastepny, beda przedstawiac
wspolna propozycje w sprawie waloryzacji w nast¢gpnym roku wynagrodzen w gospodarce
narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku gdy w tym terminie
strony pracownikow i pracodawcow Rady nie przedstawia wspdlnej propozycji, kazda z tych
stron bgdzie mogla, w terminie 5 dni roboczych, przedstawi¢ swoja propozycj¢ w kazdej ze
spraw. Natomiast gdy w ww. terminie strona nie przedstawi propozycji w tych sprawach,
kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele reprezentuja strong¢ w Radzie, bedzie mogta
przedstawi¢ swoja propozycje, z zachowaniem terminu 5 dni roboczych.

Kolejne przepisy projektu zaktadaja, ze strona rzadowa, z zachowaniem terminu do dnia
15 czerwca kazdego roku, kierowaé bedzie zalozenia projektu budzetu panstwa na rok
nastgpny do Rady w celu zajgcia stanowiska przez strony pracownikdéw i pracodawcow.
Procedura uzgodnien okresla szczegdétowo sposob ich prowadzenia i terminy. Strony
pracownikow 1 pracodawcéw Rady beda zajmowac, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zatozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny, wspolne stanowisko w sprawie zatozen. W
przypadku gdy w tym terminie strony nie uzgodnia wspolnego stanowiska, kazda ze stron
bedzie mogla, z zachowaniem terminu 3 dni roboczych, zaja¢ stanowisko w sprawie zatozen
projektu budzetu panstwa na rok nastgpny. Natomiast gdy i w tym terminie strony nie
uzgodnia stanowiska w sprawie zatozen, opini¢ bgdzie mogta przedstawi¢ kazda z organizacji,
ktorej przedstawiciele reprezentuja strong pracownikow i strong pracodawcéw w Radzie, w
terminie 3 dni roboczych.

Podobnie jak Trojstronna Komisja, Rada bedzie takze uzgadnia¢ projekt ustawy budzetowe;.
Strona rzadowa, nie pdzniej niz 30 dni przed przedstawieniem projektu ustawy budzetowej
Sejmowi, kierowac bedzie projekt ustawy budzetowej na rok nastgpny wraz z uzasadnieniem w
celu zajecia stanowiska przez strony pracownikow i1 pracodawcow. Strony maja zaja¢ wspolne
stanowisko w sprawie projektu ustawy budzetowej, nie po6zniej niz w 10 dniu roboczym po
dniu, w ktérym otrzymaty ten projekt. Procedura uzgodnien przewiduje, Ze nie uzgodnienie
wspolnego stanowiska w tym terminie, umozliwi kazdej ze stron zajecie stanowiska w
sprawie projektu ustawy budzetowej w terminie kolejnych 5 dni roboczych. W przypadku gdy
1 W tym strona nie uzgodni stanowiska w sprawie projektu, opini¢ w sprawie bedzie mogta
przedstawi¢ kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele reprezentuja strong pracownikow i
stron¢ pracodawcow w Radzie w terminie 3 dni roboczych. W poréwnaniu z ustawa o
Trojstronnej Komisji terminy opiniowana zostaly wydtuzone, co stanowi realizacj¢ postulatu
partnerow spolecznych, ktoérzy wielokrotnie wskazywali na brak mozliwosci rzeczywistego
ustosunkowania si¢ do przedstawianych propozycji, zagwarantowanych im w ustawowych
terminach.
Przewiduje si¢ wprowadzenie przepisow naktadajacych obowiazek informowania o przebiegu
wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze biezacego roku, w terminie do dnia 10
wrzesnia tego roku, przez Ministra Finansow, a takze obowiazku przedstawiania informacji z
wykonania ustawy budzetowej przez Rade Ministrow w terminie do dnia 31 maja roku
nastepnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaréwno art. 226 Konstytucji RP, jak i art. 182
ustawy o finansach publicznych méwi 0 przedstawianiu rocznego sprawozdania z wykonania
ustawy budzetowej i precyzuje zasady postgpowania w tym zakresie. Natomiast projektowana
7



regulacja ma charakter wytacznie informacyjny (w stosunku do partneréw spolecznych, czyli
podmiotow, ktore biora czynny udzial w projektowaniu ustawy budzetowej), a takze
pomocniczy w stosunku do Sejmu, sprawujacego kontrolg nad wykonaniem budzetu panstwa.

Przepisy okresla¢ beda sktad i sposob powotywania Rady. W sktad Rady wchodzi¢ beda
przedstawiciele strony rzadowej, strony pracownikow oraz strony pracodawcéw. Natomiast w
samych pracach Rady beda bra¢ udzial, z glosem doradczym przedstawiciele Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego. Ponadto, moga bra¢ udzial, na zaproszenie Przewodniczacego Rady
przedstawiciele innych wybranych i zainteresowanych organizacji oraz instytucji — zgodnie z
ich zadaniami publicznymi. Obowiazek osobistego uczestnictwa w pracach Rady, wynikajacy
z art. 27 ust. 2, bedzie dotyczyt tylko powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
cztonkow Rady oraz przedstawicieli Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, powotanych do
udzialu w pracach Rady. Natomiast przedstawiciele innych organizacji i instytucji beda
zapraszani przez Przewodniczacego Rady w zaleznos$ci od potrzeby.

Strona pracownikow

Strong pracownikow w Radzie reprezentowa¢ beda przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji zwiazkowych. Przy czym za reprezentatywne organizacje zwiazkowe uznawane
beda ogolnokrajowe zwiazki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwiazkow
zawodowych 1 ogdlnokrajowe organizacje migdzyzwiazkowe (konfederacje), ktore spetniac
beda tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszaja wigcej niz 300.000 cztonkoéw bedacych pracownikami,

2) dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosSci
jest okreslony w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o
ktérej mowa w przepisach o statystyce publiczne;.

Przy ustalaniu kryterium liczebnosci bgdzie si¢ uwzglednia¢ nie wigcej niz po 100.000
cztonkéw organizacji zwiazkowej bedacych pracownikami zatrudnionymi w podmiotach
gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w jednej sekcji
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce
publicznej. Organizacja zwiazkowa ubiegajaca si¢ o uznanie jej za reprezentatywna
organizacj¢ zwiazkowa przy ustalaniu liczby pracownikéw nie uwzglednia pracownikow
zrzeszonych w tych sposrod jej organizacji cztonkowskich, ktore sa lub w okresie roku przed
zlozeniem wniosku o stwierdzenie reprezentatywnosci byly zrzeszone w reprezentatywnej
organizacji zwiazkowej majacej przedstawicieli w sktadzie Rady. Strona pracownikow bedzie
mogta zaprasza¢ do udziatu w pracach Rady, z glosem doradczym, przedstawicieli zwiazkow
zawodowych 1 organizacji zwiazkowych niespetniajacych kryteriow reprezentatywnosci oraz
przedstawicieli organizacji spotecznych i zawodowych.

Strona pracodawcow

Strong pracodawcow w Radzie reprezentowal begda przedstawiciele reprezentatywnych
organizacji pracodawcow, dzialajace wylacznie w oparciu o ustawg¢ o organizacjach
pracodawcow lub ustawg o rzemio$le. Za reprezentatywne uznawane beda organizacje
pracodawcow, ktore beda spetnia¢ tacznie nastgpujace kryteria:

1) zrzesza¢ pracodawcow zatrudniajacych wigeej niz 300.000 pracownikow;

2) mie¢ zasieg ogdlnokrajowy;

3) posiada¢ wsrdd czlonkow regionalne organizacje pracodawcow o charakterze
ponadbranzowym, majace siedziby w co najmniej potowie wojewodztw;




3) dziala¢ w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnos$ci
okreslony ma by¢ w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
Przy ustalaniu kryterium liczebno$ci uwzgledniane ma by¢ nie wigcej niz po 100.000
pracownikow zatrudnionych przez pracodawcoOw zrzeszonych w organizacji pracodawcow,
ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci okreslony jest w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), przy czym pod uwage brane beda sekcje obejmujace co najmniej 3000
pracownikow.

Strona pracodawcow bedzie mogla zaprasza¢ do udzialu w pracach Rady, z glosem
doradczym, przedstawicieli organizacji pracodawcoéw  niespeilniajacych  kryteriow
reprezentatywnosci oraz przedstawicieli organizacji spotecznych i zawodowych.

Procedura stwierdzania reprezentatywnosci

Whnioski o stwierdzenie ich reprezentatywno$ci, zarOwno organizacji zwiazkowych, jak i
organizacji pracodawcéw, rozpatrywac¢ bedzie sad okrggowy w Warszawie, ktory orzeczenie
w tej sprawie bedzie mial wyda¢ w terminie30 dni od dnia zlozenia wniosku. Post¢gpowanie
odbywac¢ si¢ bedzie w trybie przepisoéw Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu
nieprocesowym. Z wnioskiem o stwierdzenie reprezentatywno$ci organizacje zwiazkowe i
organizacje pracodawcow wystgpowac beda co 4 lata. Okres 4 lat liczony bedzie od dnia
uprawomocnienia si¢ poprzednio wydanego orzeczenia. Z uptywem 4 lat od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia W sprawie wniosku o stwierdzeniu reprezentatywnosci,
organizacja zwiazkowa i1 organizacja pracodawcow bedzie traci¢ uprawnienia organizacji
reprezentatywnej, chyba ze udokumentuje Prezydium Rady ztozenie wniosku o ponowne
stwierdzenie reprezentatywno$ci. W takim przypadku organizacja ta bgdzie zachowywata
status organizacji reprezentatywnej do czasu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu W sprawie
wniosku 0 ponowne stwierdzenie reprezentatywnosci. Procedura w zakresie stwierdzania
reprezentatywnosci jest tozsama do procedury stosowanej w obecnym stanie prawnym.
Dodatkowo przepisy przejsciowe ustawy wskazuja, ze organizacje, ktére uzyskaty
reprezentatywno$¢ przed wejSciem w zycie ustawy, zachowuja swoj status do konca okresu
trwania orzeczenia sadu, wydanego na podstawie ustawy o Trojstronnej Komisji.

Funkcjonowanie Rady

Kazda z reprezentatywnych organizacji pracodawcow i pracownikoOw oraz strona rzadowa
beda reprezentowane w Radzie przez swych przedstawicieli. Wybdr przedstawicieli stron
Rady dokonywany begdzie z zachowaniem autonomii strony pracownikéw i pracodawcow.
Dlatego liczbg przedstawicieli kazdej reprezentatywnej organizacji w sktadzie Rady ustala¢
beda wspolnie strony pracownikéw 1 pracodawcodw, z zachowaniem rdéwnej liczby
przedstawicieli. Strona pracownikodw 1 strona pracodawcoéw bedzie miata réwna liczbe
przedstawicieli w ramach danej strony. Liczbg przedstawicieli strony rzadowej w skladzie
Rady, bedacych zarazem cztonkami Rady Ministrow, ustala¢ bgdzie Prezes Rady Ministrow.
Liczbg przedstawicieli strony pracownikdéw i1 pracodawcow zatwierdza¢ bedzie Rada w
drodze uchwaty.

Projekt przewiduje, ze cztonkow Rady bedzie powolywal i odwolywal Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek kazdej z organizacji pracownikéw i pracodawcow
Rady oraz Prezesa Rady Ministrow (w przypadku strony rzadowej), przy czym w sktad strony
rzadowej — oprocz cztonkéw Rady Ministrow — wchodzi¢ bedzie po jednym przedstawicielu
ministra wlasciwego do spraw pracy (sekretarz lub podsekretarz stanu odpowiedzialny za
dialog spoteczny) i ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych (sekretarz lub
podsekretarz stanu odpowiedzialny za budzet panstwa).



Szczegdtowy zakres uprawnien zwiazanych z udziatem w pracach Rady zostal uregulowany
w art. 27 projektu ustawy (ust. 4 — 8).

Rada obradowa¢ bedzie na posiedzeniach plenarnych. Swoje decyzje podejmowaé bedzie
w drodze uchwaly na posiedzeniach plenarnych, jezeli w posiedzeniu bra¢ beda udziat
przedstawiciele wigcej] niz polowy reprezentatywnych organizacji pracownikdéw i
pracodawcow oraz co najmniej jeden przedstawiciel strony rzadowej. Dla podjecia uchwaty
wymagana bedzie zgoda kazdej ze stron. Stanowiska strony pracownikow 1 strony
pracodawcow beda przyjmowane zwykla wigkszoscia, przy czym wymagane bedzie
uczestniczenie w gtosowaniu co najmniej 2/3 czlonkdéw Rady reprezentujacych dana strong.
Stanowisko strony rzadowej przyjmowane bedzie jednomys$lnie przez obecnych na
posiedzeniu przedstawicieli strony rzadowe;.

W projekcie przewiduje si¢ odrgbna procedur¢ podejmowania uchwal dla decyz;ji
podejmowanych w drodze dialogu autonomicznego (art. 5, 7, 8, 9, 13, 14 ustawy). W takich
sprawach strona pracownikéw i strona pracodawcéw bedzie podejmowaé decyzje w drodze
uchwaty podejmowanej na posiedzeniu plenarnym, jezeli w posiedzeniu udzial bra¢ beda
przedstawiciele wigcej niz potowy reprezentatywnych organizacji pracownikoéw i
pracodawcow. Przyjecie uchwal wymagaé bedzie zgody obu strony. Sama uchwata
przyjmowana bedzie zwykla wigkszo$cia, przy czym wymagane bedzie uczestniczenie
w glosowaniu co najmniej 2/3 czlonkoéw Rady reprezentujacych dana strong. W tym
przypadku w podejmowaniu uchwaly udziatu nie bierze strona rzadowa.

Projekt dopuszcza mozliwos$¢ podejmowania uchwal przez Rade w drodze glosowania
korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty odbywaé si¢ bedzie przy wykorzystaniu srodkow
komunikacji elektronicznej. Przy podejmowaniu uchwaty w drodze korespondencyjnego
glosowania gltos w imieniu strony rzadowej oraz reprezentatywnych organizacji pracownikow
1 pracodawcow oddawa¢ beda Przewodniczacy 1  wiceprzewodniczacy Rady. W tym
przypadku decyzja bedzie podejmowana jednomyslnie. Glosowanie korespondencyjne bedzie
wazne, jezeli wezma w nim udzial wszystkie reprezentatywne organizacje pracownikow i
pracodawcow oraz strona rzadowa.

Podobnie jak w przypadku Trojstronnej Komisji, pracami nowej instytucji kierowac bedzie
Prezydium, w sktad ktorego wchodzi¢ bgda Przewodniczacy Rady i wiceprzewodniczacy
Rady.

Natomiast odmiennie regulowane beda kwestie przewodniczenia pracom Rady.
Przewodniczacym Rady bedzie naprzemiennie przedstawiciel strony pracownikow, strony
pracodawcow, wskazywany przez dang strong 1 bedacy cztonkiem Rady albo strony rzadowe;,
wskazywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod cztonkéw Rady Ministrow bgdacych w
sktadzie Rady. Do tej pory, przewodniczacym Komisji mégt by¢ wytacznie przedstawiciel
rzadu. Takie uregulowania funkcjonuja w przypadku dziatajacych w innych krajach
odpowiednikow Rady Dialogu Spotecznego, w ktorych uczestnicza partnerzy spoteczni (Rady
Spoteczno-Gospodarcze, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny) i co do zasady ma
uniezalezni¢ Radg¢ od strony rzadowej (zwtaszcza w kontek$cie nadania nowych uprawnien
stronie pracownikéw i stronie pracodawcoéw). Wybdr kolejnosci przewodniczenia Radzie beda
uzgadnia¢ strony Rady. Kadencja Przewodniczacego Rady bedzie trwa¢ 1 rok, co ma
korespondowac¢ przepisami dotyczacymi przygotowywania w perspektywie rocznej planu
dziatania Rady 1 przedstawiania Sejmowi sprawozdania z prac Rady.
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Przedstawiciele kazdej z reprezentatywnych organizacji oraz Prezes Rady Ministréw — w
imieniu strony rzadowej — beda wskazywac¢ po jednym wiceprzewodniczacym Rady, przy
czym nie wskazywany bedzie wiceprzewodniczacy przez organizacj¢ lub strong rzadowa,
ktorej przedstawiciel bedzie Przewodniczacym Rady. Prezydium Rady koordynowac bedzie
pracg Rady 1 jej zespotow problemowych, w szczegdlnosci bedzie ustala¢ harmonogram prac
Rady, porzadek posiedzen oraz rozpatrywaé sprawy przekazane przez Rade. Dodatkowo
projekt przywiduje ustawowe umocowanie Sekretarzy Prezydium Rady, z pomocy ktorych
Prezydium Rady be¢dzie korzysta¢ przy wykonywaniu zadan.

Do =zadan Przewodniczacego Rady naleze¢ bedzie w szczegolnosci zwolywanie i
przewodniczenie posiedzeniom Rady i jej Prezydium, reprezentowanie Rady w kontaktach
zewnetrznych, kierowanie w imieniu Rady wnioskéw 1 zapytan do wiasciwych organdw, a
takze wykonywanie innych czynnosci zleconych przez Rade. Nowa regulacja jest
przedstawianie przez Przewodniczacego Rady Sejmowi RP corocznie w terminie do dnia 31
maja, sprawozdania z dziatalnosci Rady w roku poprzednim, w celu wigkszego
zainteresowania spoteczenstwa oraz wiladzy ustawodawczej (Sejmu RP) sprawami dialogu
spolecznego.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium bgda odbywaé sie w zaleznosci od potrzeb, nie
rzadziej jednak niz raz na 2 miesiace. Posiedzenia zwolywane bgda przez Przewodniczacego
Rady, z inicjatywy wtasnej lub na wniosek co najmniej dwoch wiceprzewodniczacych Rady.
Rada, w drodze uchwaly, bedzie mogta przekaza¢ Prezydium rozpatrzenie sprawy nalezacej
do jej kompetencji, z wyjatkiem zadan, ktérych realizacja wynika z przepiséw odrebnych.

W ramach Rady beda mogly by¢ tworzone zespoty problemowe, stale albo dorazne —
analogiczne uprawnienia przystugiwaty Trojstronnej Komisji.

Z kazdego posiedzenia Rady sporzadzany bedzie komunikat.

Nowoscia jest jawnos$¢ posiedzen Rady, w zwiazku z wielokrotnie zgtaszanym (rowniez przez
partnerow spolecznych) postulatem dotyczacym konieczno$ci zapewnienia lepszego
informowania spoteczenstwa o pracach w ramach dialogu spolecznego. Szerokie
informowanie spoteczenstwa o decyzjach Rady 1 udziale przedstawicieli zwiazkow
zawodowych 1 organizacji pracodawcoOw w procesie stanowienia prawa, przyczyni si¢ do
promocji dialogu spotecznego 1 Rady jako jego forum. Taka formuta funkcjonuje w wielu
krajach europejskich, gdzie dziataja Rady Spoteczno-Gospodarcze. Z waznych powodow
Rada bedzie mogta powzia¢ decyzje o wytaczeniu jawnosci posiedzenia.

Regulamin Rady bedzie obeymowatl w szczegodlnosci tryb i sposob pracy Rady oraz jej
Prezydium, sposob powolywania i funkcjonowania zespotéw problemowych, formeg i sposob
udostegpniania komunikatu po posiedzeniu, sposéb informowania o przebiegu posiedzen Rady,
sposob zapraszania do udziatu w pracach Rady przedstawicieli z gtosem doradczym, sposob
powotywania i zadania Sekretarzy Prezydium Rady.

Projekt zaktada odmienne od obecnych — w zakresie Trojstronnej Komisji — uregulowania w
zakresie obstugi i1 finansowania Rady. W obecnym stanie prawnym, obstluge Komisji
zapewnia sekretariat Komisji bedacy komorka organizacyjna urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw pracy, za$ koszty jej dziatania sa pokrywane z budzetu panstwa w
czesci dotyczacej tegoz ministra. Niemniej z uwagi na odmienne kompetencje i zadania Rady,
zwlaszcza przyznanie wielu autonomicznych kompetencji strony pracownikdéw i strony
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pracodawcow Rady, a takze rotacyjno$¢ przewodniczenia pracom Rady, projekt zaklada
utworzenie odregbnego Biura.

Obstuge techniczna, organizacyjna i kancelaryjno-biurowa oraz ekspercka Rady zapewniaé
bedzie wyodrebnione jako komoérka organizacyjna panstwowej jednostki budzetowej,
podlegtej ministrowi wiasciwemu do spraw pracy, Biuro Rady Dialogu Spotecznego, zwane
dalej ,,Biurem”. Organizacj¢ Biura i jego szczegdlowy sposob dziatania okres§la¢ bedzie statut
i regulamin jednostki budzetowej, za$ szczegétowe ich przepisy zostang okreslone uchwata
Rady. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rady i Biura bgda pokrywane z budzetu
panstwa z czesci 31 - Praca, w ramach wyodrebnionego rozdziatu klasyfikacji budzetowej,
ujmowane w planie finansowym jednostki budzetowe;.

Utworzenie niezaleznego biura, zapewniajacego obstuge techniczna, organizacyjna i
kancelaryjno-biurowa oraz ekspercka Rady bylo podstawowym postulatem partnerow
spotecznych, ktory w projekcie przedstawionym stronie rzadowej byt duzo dalej idacy i
zakladal utworzenie instytucji Rzecznika Dialogu Spotecznego. W trakcie prowadzonych
negocjacji nad projektem ustawy ustalono ostatecznie formulg¢ Biura zaproponowana przez
strong rzadowa, przy czym na wniosek partnerow spotecznych wprowadzono przepis
méwiacy o dokonaniu po 24 miesigcach oceny funkcjonowania przepisow ustawy.
Konieczno$¢ zapewnienia zaplecza eksperckiego dla uczestnikow dialogu spotecznego,
prowadzonego w ramach instytucji dialogu spolecznego, wynika réwniez z rekomendacji,
bedacych rezultatem projektu systemowego pn. ,,Poprawa funkcjonowania systemu dialogu
spolecznego oraz wzmocnienie instytucji 1 uczestnikow dialogu spotecznego”, realizowanego
w latach 2008-2009 przez MPiPS i wspotfinansowanego przez Unig¢ Europejska ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Duze spectrum spraw, ktorymi beda si¢ oni zajmowaé w ramach Rady, w szczegolnosci w
zakresie nowych zadan, gdzie kluczowe jest zapewnienie stalej interakcji z rzadem
(przyktadowo art. 5, art. 7, dodatkowo art. 16-19) w pelni uzasadniaja pokrywanie kosztow
funkcjonowania Rady z budzetu panstwa. W wigkszosci krajow europejskich, gdzie
funkcjonuja analogiczne ciata dialogu spotecznego, o tradycyjnej strukturze Rzad — zwiazki
zawodowe — organizacje pracodawcow, sa one finansowane z budzetu panstwa i to Rzad dba
0 odpowiednie warunki ich funkcjonowania.

Srodki przeznaczone na obstuge funkcjonowania Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, przekazywane dotychczas partnerom spotecznym, oraz dodatkowe srodki na
funkcjonowanie Rady i jej Biura — zgodnie z zalozeniami nowej regulacji — Zzostana
przeniesione do budzetu Biura Rady Dialogu Spotecznego. Oprocz zadan realizowanych
przez partneréw spotecznych w ramach TK, a wynikajacych z obecnych regulacji prawnych
(W szczegblnosci ustaw: 0 Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej, o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, o pomocy spotecznej, o
swiadczeniach rodzinnych, o emeryturach i rentach z FUS), nowa regulacja przyznawac
bedzie stronie pracownikow i stronie pracodawcoéw Rady dodatkowe zadania (m.in. art. 5, 7,
8, 9, 10, 12, 13, 14 ustawy), ktérych realizacja bedzie musiata si¢ odbywaé przy
wykorzystaniu odpowiedniego wsparcia eksperckiego, w tym ekspertyz, badan i raportow,
ktore nastepnie beda stuzy¢ jako podstawa przygotowania wnioskOw, opinii 1 stanowisk przez
partneréw spolecznych.
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W zwiazku z powstaniem Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego
wzrosna wydatki z budzetu panstwa, w tym na wynagrodzenia osobowe. Szczegdtowe
wyliczenia w zakresie zwigkszenia limitu wydatkow w czgsci 31 — Praca zawiera Ocena
Skutkow Regulacji.

Projekt zaktada, ze prace strony rzadowej w Radzie koordynowa¢ bgdzie minister wlasciwy
do spraw pracy. Dotychczasowy sekretariat Komisji w nowym stanie prawnym bedzie
obstugiwal ministra witasciwego do spraw pracy w zakresie wykonywania obowiazkéw
zwiazanych z koordynacja prac strony rzadowej w Radzie.

Dodatkowo — na wniosek strony pracodawcoéw i strony pracownikow Rady — minister
wlasciwy do spraw pracy bedzie mogt powotywaé zespoty, na forum ktérych prowadzony
bedzie trojstronny dialog branzowy. Zespoty te beda funkcjonowaty w analogiczny sposéb jak
dotychczas powolywane — pomimo braku regulacji ustawowych — trojstronne zespoty
branzowe. Projekt nie przewiduje wiaczenia w struktury Rady obecnie funkcjonujacych
zespolow trojstronnych, dziatajacych poza Trdjstronna Komisja.

Wojewodzkie Rady Dialogu Spolecznego

Oprocz Rady projekt zaklada utworzenie w wojewodztwach, na zasadzie fakultatywnosci,
Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego — WRDS.

W obecnym stanie prawnym, forum dialogu spolecznego, prowadzonego na szczeblu
regionalnym stanowia wojewodzkie komisje dialogu spotecznego - WKDS. Zasady i tryb ich
dziatania, jak rowniez sposob ustalania ich sktadu okres$la ustawa oraz rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie wojewodzkich komisji dialogu
spotecznego (Dz.U. Nr 17, poz. 157) .

Wojewoddzka komisja dialogu spotecznego to instytucja czterostronna. W jej sktad wchodza
przedstawiciele:

— wojewody — jako strona rzadowa,

— reprezentatywnych organizacji zwiazkowych — jako strona pracownikow,

— reprezentatywnych organizacji pracodawcow — jako strona pracodawcow,

— marszatka wojewodztwa — jako strona samorzadowa.

Uprawnienia 1 kompetencje WRDS beda generalnie analogiczne do tych, ktorymi dysponuja
WKDS, z kilkoma zastrzezeniami.

O utworzeniu WRDS postanawia¢ ma marszatek wojewodztwa na wspolny wniosek co
najmniej jednej z reprezentatywnych organizacji pracownikOw oraz co najmniej jednej z
reprezentatywnych organizacji pracodawcow. W projekcie przewidziano roéwniez mozliwos¢
likwidacji WRDS przez marszalka, jezeli o odwotanie swoich przedstawicieli z jej sktadu
wystapia wszystkie reprezentatywne organizacje pracownikow lub wszystkie z
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Przeniesienie kompetencji wojewodow na
marszatkow wojewodztw odnos$nie powotywania i organizowania prac WRDS, stanowi
realizacjg postulatu partneréw spolecznych. Wedlug ich opinii to marszatkowie wojewddztwa
w sposob najbardziej wlasciwy, z uwagi na zakres zadan pozostajacych w obszarze ich
kompetencji, przyczynia si¢ do organizowania i prowadzenia dialogu spotecznego w regionie.
Dotychczasowe doswiadczenia z prac wojewddzkich komisji dialogu spotecznego wskazuja
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na niewielkie zaangazowanie marszatkow w prace komisji. Proponowana zmiana ma wptyna¢
na zintensyfikowania dialogu spotecznego w regionie przez wskazanie marszatka jako
organizatora prac WRDS. Tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS bedzie
stanowi¢ zadanie z zakresu administracji rzadowej, zlecone marszatkowi wojewodztwa,
finansowanym w drodze dotacji celowej.

Do wiasciwosci WRDS naleze¢ bgdzie wyrazanie opinii i stanowisk w sprawach objetych
zakresem zadan zwiazkow zawodowych Ilub organizacji pracodawcow bedacych w
kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej z terenu wojewodztwa oraz w sprawach
przekazanych przez Rade (do tej pory WKDS mialy mozliwo$¢ wytacznie przyjmowania
opinii).

Ponadto marszalek wojewoddztwa przedstawiaé bedzie stronie pracownikéw 1 stronie
pracodawcow WRDS do zaopiniowania projekty strategii rozwoju wojewddztwa i programow
w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz
sprawozdania z ich realizacji. Wyrazenie opinii w powyzszych sprawach wymagaé¢ bedzie
zgody strony pracownikow i strony pracodawcéw WRDS. Jezeli strona pracownikéw i strona
pracodawcow WRDS nie uzgodni wspdlnej opinii, kazdej z reprezentatywnych organizacji
pracownikow i1 pracodawcow, wchodzacych z sktad WRDS przystugiwa¢ bedzie prawo
wyrazenia stanowiska.

Opini¢ lub stanowiska w sprawach przekazanych przez Rade Dialogu Spotecznego WRDS
przekazywac bedzie do Prezydium Rady.

W projekcie zaktada sig, ze w sktad WRDS wchodzi¢ beda :

1) marszatek wojewodztwa oraz dwie wskazane przez niego osoby sposrod przedstawicieli
innych jednostek samorzadu terytorialnego albo organizacji zrzeszajacych samorzady - jako
przedstawiciele strony samorzadowe;j;

2) przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracownikow - jako przedstawiciele strony
pracownikow;

3) przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcow - jako przedstawiciele strony
pracodawcow;

4) wojewoda oraz dwie wskazane przez niego osoby - jako przedstawiciele strony rzadowe;.
Liczbg przedstawicieli kazdej organizacji w sktadzie WRDS beda ustala¢ wspdlnie strony
pracownikow 1 pracodawcéw w drodze uchwaty.

WRDS bedzie mogt zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach przedstawicieli powiatéw i gmin z
terenu  wojewddztwa. Cztonkow WRDS powotywaé/odwolywa¢ bedzie marszalek
wojewodztwa, na wniosek organizacji i instytucji wchodzacych w sktad WRDS. Szczegolowy
sposob 1 tryb dziatania WRDS okresla¢ bedzie regulamin WRDS, a jego obstuge zapewni¢
ma biuro wojewddzkiej rady dialogu spotecznego jako komorki organizacyjnej urze¢du
marszatkowskiego, przy czym w pierwszym roku funkcjonowania zaklada si¢ pozostawienie
finansowania dziatalnosci WRDS w gestii wojewody (przepisy przejsciowe ustawy).

WRDS obradowa¢ beda na posiedzeniach plenarnych, przy czym pierwsze posiedzenie
WRDS zwota¢ ma marszatek wojewodztwa, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od
ztozenia wniosku o utworzenie WRDS. Posiedzenia maja si¢ odbywa¢ w zalezno$ci od

potrzeb, nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, a zwotywane maja by¢ przez Przewodniczacego
WRDS.
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W projekcie przewidziano szczegdlowe zasady zwotywania i prowadzenia posiedzen WRDS,
a takze udzialu w nich. Pracami WRDS kierowa¢ bedzie Prezydium WRDS, w sktad ktérego
wchodzi¢ ma przewodniczacy WRDS i wiceprzewodniczacy WRDS — analogicznie jak w
przypadku Rady. Projekt zaktada kadencyjnosci (1 rok) i rotacyjnos¢ petnienia funkcji
przewodniczacego wszystkich stron WRDS, pozostawiajac wybor kolejnosci uzgodnieniom
strony.

Zasada ma by¢, ze WRDS wyraza stanowiska, jezeli na posiedzeniu kazda ze stron WRDS
bedzie reprezentowana przez co najmniej jednego przedstawiciela. Wyrazenie stanowiska
przez WRDS wymaga¢ bedzie zgody wszystkich bioracych udziat w posiedzeniu. W razie
braku zgody, kazda ze stron bedzie mogta przedstawi¢ opini¢ w sprawie.

Whnioski zawierajace stanowiska dotyczace rekomendacji rozwiazan i propozycji zmian
prawnych WRDS przekazywaé bedzie Radzie Dialogu Spotecznego, a w terminie 30 dni
Prezydium Rady bedzie informowa¢ WRDS o sposobie rozpatrzenia wniosku.

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Zmiany w przepisach obowiazujacych dostosowuja nazewnictwo nowych instytucji dialogu
spotecznego, Rady Dialogu Spotecznego i Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego, oraz
stanowia konsekwencje¢ zaproponowanych w ustawie rozwigzan.

Przepisy przej$ciowe

Projekt zaktada uchylenie dotychczasowej ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz.U. Nr
100, poz. 1080, z pdzn. zm.), przy czym Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych ma dziata¢ do dnia powotania pierwszego sktadu Rady Dialogu Spotecznego.
Podobny przepis przejsciowy przewidziano dla wojewodzkich komisji dialogu spotecznego,
ktore maja dziata¢ do dnia powotania pierwszych skladéw wojewddzkich rad dialogu
spolecznego, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy.
Tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS bedzie zadaniem z zakresu administracji
rzadowej, zleconym marszatkowi wojewodztwa, finansowanym w drodze dotacji celowej.

Z dniem wejscia w zycie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu
spotecznego traca moc uchwaly Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i
wojewoddzkich komisji dialogu spotecznego, zgodnie z § 32 wust. 1 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. Nr 100, poz. 908). W mysl tego przepisu, jezeli uchyla si¢ ustawg, na
podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowiazujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajace;.

Do pierwszego sktadu Rady zostana powotani przedstawiciele kazdej organizacji zwiazkowe;j,
kazdej organizacji pracodawcow, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy byly reprezentowane
w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz przedstawiciele strony
rzadowej na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Sprawy prowadzone przez Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 lipca 2001 o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080, z p6zn zm.), niezakonczone do dnia powotania pierwszego sktadu Rady Dialogu
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Spotecznego, przejmowaé bedzie Rada, zgodnie z zalozeniami projektu maja by¢ one
prowadzone na nowych zasadach. Podobny przepis przejsciowy zostal zaproponowany dla
spraw prowadzonych przez wojewodzkie komisje dialogu spolecznego, a niezakonczone do
dnia powotlania pierwszych sktadow wojewodzkich rad dialogu spotecznego. Ze wzgledu na
fakultatywno$¢ powotania WRDS w projekcie przewidziano przepis, iz w przypadku
niepowotania wojewodzkiej rady dialogu spotecznego w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, sprawy prowadzone przez odpowiednia wojewodzka komisje dialogu
spotecznego i niezakonczone przed upltywem tego terminu, przejmuje Rada i prowadzi je na
nowych zasadach.

Jesli chodzi o koszty funkcjonowania WRDS w 2015 r., to wojewoda uwzgledni koszty
stanowiace zwrot poniesionych w 2015 r. przez marszaltkow wojewodztw wydatkéw na
dziatalno$¢ wojewddzkich rad dialogu spotecznego w kwocie dotacji celowej. Zwrot ten
bedzie odbywal si¢ w oparciu 0 mechanizm, przewidziany w art. 50a ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz.
513).

Organizacje zwiazkowe 1 organizacje pracodawcow, ktorych reprezentatywnos$¢ zostala
stwierdzona na podstawie orzeczenia sadowego wydanego w oparciu o art. 8 ustawy o
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu
spotecznego, zgodnie z zalozeniami projektu utrzymaé¢ maja swoja reprezentatywnos$¢ do
konca 4-letnich okresow.

Projekt przewiduje rowniez przeprowadzenie ewaluacji funkcjonowania przepiséw ustawy po
2 latach jej obowiazywania. W tym terminie Rada przedstawi rowniez Prezydentowi RP
rekomendacje zmian ustawy.

Zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
okreslono maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym ustawy, okreslono
mechanizmy korygujace w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok limitu
oraz wskazano organy monitorujace wykorzystanie limitu wydatkow i1 odpowiedzialne za
wdrozenie mechanizmow korygujacych.
| tak, w latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem finansowym
ustawy bedzie wynosic:
1) w czgsci 31 ,,Praca”:

a) 2016 — 1 698,66 tys. zk;

b) 2017 —1 688,33 tys. zt;

c) 2018 —1 730,54 tys. zk;

d) 2019-1 772,07 tys. zk;

e) 2020 —1 814,6 tys. zt;

f) 2021 -1 858,15 tys. zt;

g) 2022 —1902,75 tys. zk;

h) 2023 —1 946,51 tys. zt;

i) 2024 —1991,28 tys. zt;

J) 2025-2031,1tys. zt;
2) w czgscei 85 ,,Wojewodowie”:

a) 2016 — 745 tys. zt;

b) 2017 — 760,65 tys. zt;

c) 2018 —770,83 tys. zt;

d) 2019 — 789,33 tys. zt;

e) 2020 — 808,27 tys. zt;
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f) 2021 - 827,67 tys. zk;

g) 2022 — 847,54 tys. zt;

h) 2023 — 867,03 tys. zt;

i) 2024 — 886,97 tys. zi;

J) 2025-904,71 tys. zt.
W przypadku wykorzystania przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy na zmniejszeniu
kosztow rzeczowych, ponoszonych przez Biuro Rady Dialogu Spolecznego oraz
wojewodzkie rady dialogu spolecznego, zwiazanych z realizacja zadan wynikajacych
z ustawy. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkow oraz
wdrozenia mechanizmu korygujacego bedzie minister wlasciwy do spraw pracy
— W zakresie czesci budzetowej 31 ,Praca”, oraz wojewodowie — w zakresie czesci
budzetowej 85 ,,Wojewodowie”.

Przepis koncowy zaktada wejscie w zycie nowej regulacji po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej 1 nie podlega obowiazkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej. Opinia ministra wlasciwego do spraw czlonkowstwa Rzeczypospolite;
Polskiej w Unii Europejskiej (pismo z dnia 16 kwietnia 2015 r. znak: DPUE-920-375-15/jf/1)
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego 1
innych instytucjach dialogu spotecznego. Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy mnie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisoOw technicznych.

Projekt ustawy byt udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 wust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Ponadto projekt ustawy zostal zamieszczony na
platformie konsultacji prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

W terminie od dnia 7 kwietnia do 17 kwietnia 2015 r. trwaly uzgodnienia miedzyresortowe,

natomiast w terminie od dnia 7 kwietnia do 28 kwietnia 2015 r. trwaty konsultacje spoteczne i
publiczne projektu.
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